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1. Beslispunten
Voorgesteld wordt mede initiatiefnemer te worden voor de realisatie van de Ruimte voor de Riviermaatregel “Deventer” uiterwaardvergravingen samen met Waterschap Groot Salland en in te stemmen met de bestuursovereenkomst.

2. Inleiding

2.1 Aanleiding

Twee voormalig Natuurontwikkelingsprojecten aan weerzijden van de IJssel bij Deventer en voor het grootste deel gelegen in het beheersgebied van Waterschap Groot Salland en voor het overige deel gelegen in het beheersgebied van Waterschap Veluwe zijn opgenomen in de Ruimte voor de Rivier maatregelen.

Het is de wens van het kabinet en regionale bestuurders dat de voorbereidende werkzaamheden en de uitvoering door regionale bestuursorganen worden begeleid waarbij de kosten voor rekening van het Rijk komen.

Een van de voordelen van de decentrale uitwerking is de mogelijkheid dat maatregelen optimaal ingepast kunnen worden in het regionale beleid. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat blijft integraal verantwoordelijk voor het project Ruimte voor de Rivier. Het is daarom belangrijk dat het Ministerie en de Initiatiefnemers afspraken maken over de uit te voeren werkzaamheden in het voortraject en de uitvoering. Deze afspraak wordt vastgelegd in een Bestuursovereenkomst (Realisatie OvereenKomst ROK) die door de Minister en de initiatiefnemers (Waterschap Groot Salland en Waterschap Veluwe) worden ondertekend.

Ministerie voor Verkeer en Waterstaat hanteert weliswaar “standaard verkoopwaarden” maar de initiatiefnemer heeft vrijheid de maatregel inhoudelijk op een creatieve en innovatieve wijze in de planstudie en de uitvoering uit te werken. Kern blijft echter, dat voldaan moet worden aan de in de PKB opgenomen hydraulische taakstelling.

Het voorbereidingstraject is door respectievelijk Gemeente Deventer en Provincie Overijssel in gezamenlijkheid uitgevoerd in opdracht van de PDR.
In Bestuurlijk overleg is overeengekomen dat de realisatiefase door Waterschap Groot Salland en Waterschap Veluwe gezamenlijk zal worden uitgevoerd met als Integraal verantwoordelijke en trekker Waterschap Groot Salland.
Snelle ondertekening van de deze bestuursovereenkomst is noodzakelijk vanwege het beperkt beschikbaar zijn van de Minister voor ondertekening en de komende verkiezingen. Duidelijkheid geven aan de beide waterschappen als realisator en duidelijkheid geven over de beschikbaar te stellen budgetten via het nog op te stellen Plan van Aanpak.
3. Uitgangspunten

De belangrijkste doelstellingen voor Ruimte voor de Rivier maatregelen zijn: veiligheid en ruimtelijke kwaliteit.

Veiligheid 

Hoofddoelstelling is de vereiste bescherming tegen overstroming in het rivierengebied uiterlijk in 2015. De regering heeft er voor gekozen de vereiste veiligheid zoveel mogelijk te bereiken door het nemen van maatregelen die voorkomen dat de maatgevende hoogwaterstanden steeds verder zullen stijgen. Dit betekent dat het accent verschuift van dijkverbetering naar rivierverruiming waarbij zowel buitendijkse als binnendijkse maatregelen kunnen worden ingezet.

Ruimtelijke kwaliteit

De tweede doelstelling is het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van het rivierengebied. Doordat het accent ligt op het treffen van rivierverruimende maatregelen, is een gedeeltelijke herinrichting van het rivierengebied onontkoombaar. Op de locaties waar voor de veiligheid sprake is van ruimtelijke maatregelen, zal de herinrichting worden aangegrepen om de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren. Hierdoor moet het rivierengebied aantrekkelijker en leefbaarder worden. Het streven is om de waterafvoerende functie en andere ruimtelijke functies te combineren.

De maatregelen
Aan de beheerszijde van Waterschap Veluwe zal een nieuwe geul gegraven worden vanuit de Bolwerksmolen onder de Wilhelminabrug door voor het Worp Hotel langs, daarna door de weilanden aan de Worp onder de spoorbrug door en verder via de Ossenwaard. De geul steekt de IJssel over en via de jachthaven aan de Rembrandtkade in Deventer gaan de geulen door de weilanden via diverse hanken verder richting Olst. Er worden geen dijken verlegd of aangelegd.
In de onlangs aan alle bestuursleden verzonden brochure is het plan uitvoerig beschreven en van kaarten en montagefoto’s voorzien.

Argumenten

Bij de voorbereiding van de oorspronkelijke twee projecten is besloten gezien de grote interactie tussen de twee projecten en de verregaande voorbereiding van de voormalige Natuurontwikkelingsprojecten er een gezamenlijk project van te maken onder aanvoering van de Gemeente Deventer en de Provincie Overijssel. 
De Minister wil regionale bestuursorganen ( Gemeenten, Provincie en Waterschappen) betrekken bij de voorbereiding en uitvoering van de maatregel betrekken. Deze samenwerking is beschreven in een Bestuurlijke Samenwerkings OvereenKomst (BSOK) die inmiddels enige tijd geleden vanwege werkzaamheden in ons beheersgebied ook door Waterschap Veluwe is ondertekend. De programmatische aanpak biedt de mogelijkheid nieuwe inzichten of technieken, waarmee de doelstellingen beter worden bereikt, of die leiden tot oplossingen die maatschappelijk meer gewenst zijn, als onderdeel van de planstudie mee te nemen. Wel moet voldaan worden aan de criteria op het gebied veiligheid en ruimtelijke kwaliteit en/of kosteneffectiviteit.

De fase van verdere detaillering en uitvoering is inmiddels gestart. Het onderhoud en het beheer voor de waterkeringen wordt uitgevoerd door de waterschappen die bekend zijn met de uitvoering naast en aan dijken en waterpartijen. Zij zijn verantwoordelijk voor de veiligheid achter de dijken. Uitvoering van de werken door de waterschappen ligt daardoor voor de hand.

4. Maatschappelijk draagvlak
Draagvlak voor het totale programma Ruimte voor de Rivier wordt gevonden in de bescherming tegen hoge rivierwaterstanden en kan vergeleken worden met draagvlak voor ingrijpende dijkverbeteringen. Door het graven van de geulen zonder de dijken te verleggen komt extra water buitendijks te liggen. Het aantal verschillende eigenaren buitendijks bij deze maatregel is beperkt en met het grootste deel van de gebruikers en eigenaren zijn afspraken gemaakt waardoor er groot maatschappelijk draagvlak is voor deze maatregel.
5. Financiën/begroting
In de realisatieovereenkomst is vastgelegd dat de besturen van Waterschap Groot Salland en Waterschap Veluwe voor rekening van het Rijk de ontwerpfase afronden, de uitvoering voorbereid en realisatie begeleid. Waterschap Groot Salland zal hierbij de trekker zijn en geheel verantwoordelijk zijn, ook voor de financiën. Waterschap Veluwe zal zijn kennis en zijn bevoegde gezagrol inbrengen. Tevens zullen, indien noodzakelijk, medewerkers van het Waterschap Veluwe op basis van detachering in of in opdracht van het projectteam werkzaamheden uitvoeren. De wijze waarop en de noodzakelijke kosten die Waterschap Groot Salland nodig acht worden door middel van een later te maken “plan van aanpak” vastgelegd en door de PDR goedgekeurd.
Vrijheid dus als het om de inhoud gaat. Waar het de beheersing van het project betreft, inclusief het risicomanagement, ligt dit anders en zijn de ‘standaard verkoopvoorwaarden’ van Verkeer en Waterstaat van toepassing. Het programma Ruimte voor de Rivier valt binnen de categorie ‘grote projecten’ en dit betekent onder meer dat de Staatssecretaris een speciale rapportageverplichting richting Tweede Kamer heeft. Om die verplichting te kunnen nakomen, moeten alle initiatiefnemers en rijksdiensten die sturing geven aan de maatregelen van Ruimte voor de Rivier, daarover periodiek en op gelijke wijze aan de Staatssecretaris rapporteren en het project in alle opzichten beheersen (scope, tijd, geld en risico’s). Een en ander is in de (kaderstellende) realisatieovereenkomst vastgelegd. 

6. Bestuurlijke/juridische consequenties
Waterschap Groot Salland is integraal verantwoordelijk voor de realisatie van deze uiterwaardvergraving. De Staatssecretaris wil gedurende de uitvoering van de planstudies sturen op basis van vertrouwen. Dat wil zeggen dat Waterschap Groot Salland maar ook het Waterschap Veluwe van de Staatssecretaris het vertrouwen krijgt dat de waterschappen de planstudie overeenkomstig de gemaakte afspraken op de juiste wijze organiseren, de kwaliteit ervan beheerst en de risico’s in kaart brengt en beheerst. Waterschap Veluwe zal hierbij zijn kennis en ervaring inbrengen en indien gevraagd zijn capaciteit inzetten. Uitgangspunt hierbij is nadrukkelijk dat Waterschap Veluwe geen risico’s draagt. De resultaten van de voortgangrapportages zullen in aangepaste vorm in het bestuur ter kennisneming worden gebracht.
7. Standpunt commissie Water

De commissie Water adviseert conform voorstel.

8. Relevantie uitvoeringsaspecten
Na ondertekening van de realisatieovereenkomst maakt Waterschap Groot Salland het Plan van aanpak en een Beheersplan voor de te verrichten planstudie.

Namens de Staatssecretaris stemt de Programmadirectie Ruimte voor de Rivier (PDR) met beide plannen in, indien aan de vooraf gestelde (projectbeheersings)eisen is voldaan. Waterschap Veluwe levert op dit moment via detachering de Omgevingsmanager voor dit project en brengt via regelmatig overleg zijn kennis in het project.

Het college van dijkgraaf & heemraden.


