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Notitie Lococenses-Tricijn m.b.t. Stoppen meeliften Vitens

1. Beslispunten

Voorgesteld wordt in te stemmen met het voorstel het meeliftcontract met Vitens per
1 januari 2012 te beéindigen en akkoord te gaan met de daarbij behorende financiéle
consequenties.

2. Inleiding

Door Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus-Tricijn (GBLT) wordt
voorgesteld het meeliftcontract met Vitens per 1 januari 2012 te beéindigen en per
deze datum de zuiveringsheffing woningen en watersysteemheffing ingezetenen in
eigen beheer uit te voeren. GBLT heeft dit voorstel onderbouwd in bijgaande notitie.

In het gebied van Waterschap Veluwe wordt voor een groot gedeelte (van de
zuiveringsheffing woningen en watersysteemheffing ingezetenen) meegelift met Vitens
NV. In de begroting 2011 is aangegeven dat er medio 2011 een heroverweging zou
plaatsvinden, gericht op een eventuele beéindiging per 1-1-2013 van deze
meeliftconstructie. In verband met de primaire strategische doelstelling en de
(voorgenomen) samenwerking met gemeenten van GBLT ligt het zelf innen van deze
belastingsoorten in lijn met deze doelstelling.

Naar aanleiding van de recente ontwikkelingen met Vitens (foutieve aanslagoplegging)
en de daarmee gepaard gaande extra werkzaamheden en negatieve publiciteit in de
pers (imagoschade) heeft GBLT besloten om eerder dan gepland een onderzoek te
doen naar het stoppen meeliften met Vitens waardoor stoppen per 1 januari 2012
mogelijk wordt i.p.v. 1 januari 2013. Dit past in de vastgestelde Missie, Visie en
Strategie van GBLT. Daarnaast is het een goede mogelijkheid om een aantal
ontwikkelingen waar GBLT in de nabije toekomst voor staat te faseren in een tempo
dat door de organisatie beter handelbaar is.
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3. Kader/uitgangspunten/vertrekpunten

Vanuit het verleden heeft Waterschap Veluwe een meeliftcontract voor de heffing en
invordering van zuiveringsheffing woningen en de watersysteemheffing ingezetenen.
Momenteel wordt er meegelift met waterleidingbedrijf Vitens. Argumenten om mee te
liften waren:

1. Betaalgemak belastingplichtige;

2. Lage kosten onbaar;

3. Lage perceptiekosten.

Ad 1. Betaalgemak belastingplichtige

Door middel van maandelijkse termijnen worden middels de waternota de heffingen
geind. Voorgaande belastingsystemen konden deze automatische termijnbetaling niet
verwerken. De huidige belastingsystemen zijn echter doorontwikkeld en kunnen deze
termijnbetaling wel verwerken. GBLT biedt belastingplichtigen dan ook aan om
gespreid te betalen indien men overgaat tot automatische incasso.

GBLT kan de incassomachtigingen van Vitens niet overnemen, derhalve zullen
belastingplichtigen hiervoor aan GBLT een nieuwe incassomachtiging moeten afgeven.
Indien belastingplichtigen deze automatische incasso niet afgeven, zal de invordering
plaatsvinden door een betaling ineens (betaaltermijn 6 tot 8 weken). Dit levert het
waterschap rentewinst op. GBLT verwacht echter dat het aantal incassomachtigingen
binnen een kort tijdsbestek fors zal oplopen waardoor het rentevoordeel de komende
jaren zal teruglopen.

Ad 2. Lage kosten oninbaar

Ervaring leert dat meeliften leidt tot een lager bedrag aan oninbaar dan zelf heffen.
Mede doordat Waterschap Veluwe met ingang van dit jaar het kwijtscheldingsbeleid
heeft verruimd speelt dit aspect nu beduidend minder dan in het verleden. Het
percentage oninbaar over geheel GBLT over de jaren 2008-2010 is 0,4%. Door het
stoppen met meeliften is de verwachting dat het percentage oninbaar zal stijgen. Het
overall percentage zal naar verwachting uitkomen rond de 0,5%. Het streven is erop
gericht om dit percentage terug te brengen naar 0,4%. In 2012 wordt dus een stijging
van het bedrag oninbaar verwacht en in 2013 een daling van het bedrag oninbaar.

Met ingang van 2009 is het meeliftcontract met energiebedrijf Eneco beéindigd en
heeft Trijcijn Belastingen de heffing en invordering van het gebied (Waterschap Vallei
& Eem) met circa 145.000 aanslagen verzorgd. De opgestelde evaluatie hiervan
onderschrijft de uitkomsten voor oninbaar zoals hierboven beschreven.

Ad 3. Lage perceptiekosten

De schaalvergroting die heeft plaatsgevonden door GBLT ten opzichte van het
zelfstandig opleggen en innen in het verleden geeft mogelijkheden om het zelfstandig
opleggen en innen voor beduidend lagere kosten uit te voeren dan in het verleden.
Conform de laatste berekeningen van GBLT zal het exploitatievoordeel a.g.v. het
heffen en invorderen in eigen beheer aanzienlijk zijn. Verwacht wordt een
exploitatievoordeel op de begroting van GBLT voor de jaren 2012 en 2013 van
respectievelijk circa € 2,4 min (inclusief eenmalige projectkosten in 2011) en € 2,3 min.
Deze totale besparing zal uiteindelijk leiden tot een lagere bijdrage aan GBLT.
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Uit bovenstaande blijkt dat de genoemde argumenten om te kiezen voor meeliften
achterhaald zijn.

Kwijtschelding

In de notitie van GBLT wordt gewezen op het eventueel hoger uitvallen van het aantal
kwijtscheldingsverzoeken. In de begroting 2011 van Waterschap Veluwe en het daarin
opgenomen meerjarenperspectief is reeds rekening gehouden met het automatisch
toekennen van kwijtschelding middels het Inlichtingenbureau. Hierdoor wordt een extra
tegenvaller voor Waterschap Veluwe niet verwacht.

4. Maatschappelijk draagvlak

Voor de belastingplichtige zal met name de invorderingsgang duidelijker worden,
aangezien er één partij (Vitens) minder bij de invordering betrokken is.

De belastingplichtigen zullen door GBLT nadrukkelijk geinformeerd worden. Daarnaast
zal er door Waterschap Veluwe ook gerichte communicatie plaats moeten vinden.

5. Bestuurlijke/juridische consequenties

In het contract met Vitens is een opzegtermijn van één jaar opgenomen. In het
strategisch overleg van GBLT met Vitens d.d. 26 januari 2011 is de vraag neergelegd
of het mogelijk is de opzegtermijn te verkorten tot 6 maanden.

Vitens kan daarmee in beginsel instemmen mits de besluitvorming véér 1 mei
plaatsvindt en GBLT o.a. financiéle compensatie biedt (contractueel vastgelegd) i.v.m.
de vroegtijdige contractsbeéindiging. Momenteel vinden hierover onderhandelingen
plaats.

Gezien het belang de besluitvorming voor 1 mei te laten plaatsvinden, wordt
voorgesteld dit voorstel op de agenda van het algemeen bestuur d.d. 27 april te
plaatsen.

Alle belastingplichtigen hebben een incassomachtiging afgegeven aan Vitens voor de
inning van de waterschapsbelastingen. Het is GBLT niet toegestaan om deze
machtiging over te nemen ter inning van de belastingen. Hiervoor dienen de
belastingplichtigen GBLT apart te machtigen tot het verrichten van incasso’s. Naar
verwachting zal een belastingplichtige die een machtiging verleent voor de
zuiveringsheffing woningen en ingezetenenomslag, tevens een machtiging verlenen
voor de incasso van de overige heffingen.

Omdat het contract met Vitens in het verzorgingsgebied van de waterschappen Vallei &
Eem, Veluwe en Zuiderzeeland is afgesloten voordat Tricijn bestond, dienen deze
waterschappen ook zelf te besluiten tot het beéindigen van de contractuele relatie.
Aangezien het hier een bijstelling betreft van het primaire belastingbeleid, is
besluitvorming voorbehouden aan het algemeen bestuur.

In het verzorgingsgebied van de waterschappen Groot Salland, Velt en Vecht, Reest
en Wieden, Rijn en IJssel en Regge en Dinkel is het contract in 2007 getekend door de
toenmalige directeur van Lococensus. Opzegging kan derhalve thans ook door de
directeur van GBLT worden verzorgd.
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6. Financién

In de notitie van GBLT zijn een aantal financiéle gevolgen genoemd als gevolg van het
beéindigen van het meeliften. Onderstaand zijn deze in het kort samengevat.

N.B. Het betreft de kosten en opbrengsten voor alle deelnemende waterschappen. Een
deel hiervan zal dus ten gunste/ten laste van Waterschap Veluwe komen.

Nog in onderhandeling:

Voor het vroegtijdig beéindigen van het meeliftcontact dient een financiéle compensatie
plaats te vinden. GBLT voert hierover met Vitens nog nadere onderhandelingen, ook
gezien de geleden schade (zowel materieel als immaterieel (imago)) als gevolg van de
grote hoeveelheid fout gestuurde aanslagen begin van dit jaar.

Jaar 2011:

Om in 2012 te kunnen starten zal er in 2011 een project opgestart moeten worden. De
belangrijkste activiteiten binnen dit project zijn gericht op het informeren van de
belastingplichtige, bestanden over te nemen in de eigen bestanden (IBS), en kosten
voor externe projectleiding. De kosten hiervan worden geraamd op € 135.000,--.

Jaar 2012 en 2013:

Als gevolg van het per 1 januari 2012 in eigen beheer opleggen en invorderen, wijzigt
een groot aantal kosten- en batenposten. Deze wijzigingen zijn nader toegelicht in
bijgaande notitie van GBLT. Onderstaand worden de uitkomsten hiervan in het kort
weergegeven.

Wijzigingen baten en lasten 2012 2013

Rentevoordeel -/- 508.000 -/- 339.000
Oninbaar + 110.000 -/- 46.000
Exploitatielasten -/- 522.000 -/- 810.000
Exploitatiebaten -/- 1.631.000 -/- 1.089.000
Totaal voordeel waterschappen -/- 2.551.000 -/- 2.284.000

Samenvattend kan geconcludeerd worden dat het vroegtijdig beéindigen van het
meeliftcontract voor Waterschap Veluwe structureel financieel gunstig is.

7. Standpunt commissie F.B.A.
De commissie F.B.A. adviseert positief op het voorstel.

Het college van dijkgraaf en heemraden.
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