Verkenning werkwijze Algemeen Bestuur 2012

1. Inleiding

De beide Algemeen Besturen hebben er bij diverse gelegenheden op aan gedrongen om zo
snel en zoveel als mogelijk gezamenlijk op te trekken. In het verlengde hiervan is het logisch
om voor het jaar 2012 één bestuurlijk gezicht naar de buitenwereld te vormen. Tevens
hebben de beide waterschapbesturen de taak om de gezamenlijke werkorganisatie aan te
sturen via de begroting.

Vanuit deze gedachte zijn de beide Dagelijkse Besturen in het voorjaar 2011 het gesprek met
elkaar aangegaan over de mogelijke bestuurlijke werkwijze voor 2012 voor het Dagelijks
Bestuur. Ten behoeve hiervan zijn een drietal modellen uitgewerkt. De Dagelijks Besturen
hebben besloten om in 2012 op basis van het Zeeuws model plus te werken in het verlengde
van de huidige ontstane werkwijze. Tevens zal vanaf augustus 2011 maandelijks een
gezamenlijk Dagelijks Bestuur plaatsvinden als aanloop naar de gekozen werkwijze in 2012.

In aansluiting op de keuze voor het Zeeuws model plus van de dagelijkse besturen is in beeld
gebracht wat de mogelijke werkwijzen zijn voor de Algemeen Besturen in 2012.

Het resultaat is in dit stuk weergegeven en dient voor de bepaling van de gedachten in de
Algemeen Besturen.
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1.2 Leeswijzer

In 2013 start het overgangsbestuur dat wordt samengesteld op basis van het (ontwerp)
reglement opgesteld voor het nieuwe waterschap Vallei en Veluwe. Als eerste wordt vanuit
het reglement de samenstelling van het overgangsbestuur kort beschreven.

Daarna worden drie mogelijke werkmodellen beschreven voor de werkwijze van het
Algemeen Bestuur in 2012. De drie modellen worden ten behoeve van de besluitvorming op
basis van een aantal criteria gescoord. Uitgangspunten hiervoor waren: aansluiting op —
verwachtte — werkwijze van het overgangsbestuur, efficiency van de werkwijze en de
opbouw van één gemeenschappelijk bestuurlijk perspectief.

De bijlagen aan het einde van dit stuk:
- Bijlage A: Partijen samenstelling overgangsbestuur;
- Bijlage B: Toelichting score werkmodellen;
- Bijlage C: Schematisch overzicht huidige werkwijzen beide Algemeen Besturen;

1.3 Aandachtspunt

De provincies stellen het reglement op voor de instelling van het nieuwe waterschap. Het
reglement is kaderend voor een aantal eerste besluiten van het overgangsbestuur bv het
kiezen van een reglement van orde etc.
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1 Werkwijze en samenstelling Overgangsbestuur 2013

Het overgangsbestuur zal bestaan uit 30 leden, samengesteld op basis van het reglement.
Het reglement van de provincie laat verder ruimte voor ten hoogste 6 heemraden. Het
overgangsbestuur wordt per 1 januari 2013 voorgezeten door een interim- dijkgraaf. De
interim-dijkgraaf wordt op voordracht van de voorbereidingscommissie benoemd door de
provincie. Het overgangsbestuur zal de nieuwe dijkgraaf voor het nieuwe waterschap
selecteren.

Op basis (ontwerp)reglement treedt per 1 april 2012 de voorbereidingscommissie in werking
(art 5.9). Deze bestaat uit de beide dagelijkse besturen voorgezeten door één dijkgraaf. De
taak is het voorbereiden van de besluitvorming, dit is nodig voor het functioneren van het
nieuwe waterschap per 1-1- 2013. Minimaal verzorgt de voorbereidingscommissie de
begroting van 2013, de meerjarenraming, de kostentoedeling en de belastingverordening.
De voorbereidingscommissie betrekt de beide algemeen besturen bij de voorbereiding van
voornoemde taak. De commissie heeft dezelfde bevoegdheden als een dagelijks bestuur van
een waterschap ten aanzien van deze onderwerpen.

Vanuit het provinciale reglement is aangegeven dat in de eerste vergadering van 2013 het
overgangsbestuur besluit over:

- Het reglement van orde van het nieuwe waterschap;

- het dagelijks bestuur;

- de begroting 2013, de belastingverordening en de kostentoedeling.

Het provinciaal reglement schrijft voor dat in de eerste vergadering van het
overgangsbestuur het reglement van orde van waterschap Veluwe worden gebruikt.

De verwachting is dat het overgangsbestuur met een beperkt aantal commissies zal gaan
werken.
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Bestuurlijke werkwijze tot 1 januari 2012

Belangrijk in de behandeling van de beide begrotingen voor 2012 is om vroegtijdig
verschillen van inzicht te signaleren tussen waterschapsspecifiek en gemeenschappelijke
onderwerpen uit beide begrotingen en het beleid. Om deze verschillen vroegtijdig te
signaleren gaan de heemraden vanaf zomer 2011 in bestuurlijke koppels aan het werk met
de beleidsharmonisatie van beide waterschappen. Een gezamenlijke behandeling van en
toezicht op de begroting(en) 2012 vanuit een gemeenschappelijk perspectief draagt hier
verder aan bij en zorgt voor de start van de opbouw van een gemeenschappelijk bestuurlijk
perspectief.

Formeel heeft elk waterschap een afzonderlijke ambtelijke organisatie tot 31 december
2011. In de tweede helft van 2011 wordt de ambtelijke fusie afgerond. De nieuwe
werkorganisatie heeft de taak de begrotingen van de twee waterschappen uit te voeren.

Bouwstenen van het gemeenschappelijk bestuurlijk perspectief zijn:

- Het begrip Waterpartner als gezamenlijk bestuurlijk richtinggevend concept. Door dit
gezamenlijk verder handen en voeten te geven ontstaat een gezamenlijke visie voor
bestuurlijk handelen (zowel intern als extern). Ook voorziet het in een
handelingsperspectief voor onderwerpen die — los van de waterbeheersplannen —
vragen om een gezamenlijk bestuurlijk standpunt. Dit is verder uitgewerkt in het
Integraal beslisdocument (Algemeen Bestuur van 15 december jl. Veluwe en 16
december jl. Vallei & Eem) en het brede kader(Algemeen bestuur van 27 juni jl. ;

- De financiéle uitgangspunten voor de begroting van 2012. Deze zijn in april j.I. in beide
Algemeen Besturen vastgesteld. De uitgangspunten zijn ambtelijk van te voren
afgestemd. De uitgangspunten zijn kaderend voor de begroting van 2012. Door de
harmonisatie van deze uitgangspunten is al vroegtijdig voor evenwicht gezorgd;

- De beide Waterbeheersplannen (WBP) als uitgangspunt voor het werk van de
gezamenlijke werkorganisatie. De beide waterbeheersplannen (incl. de meerjaren
begrotingen) bieden inhoudelijk en financieel een goed kader voor 2012.

Een gemeenschappelijk bestuurlijk perspectief begint op papier en wordt samen verder
vormgegeven in het dagelijks bestuurlijk werk. Ten behoeve hiervan is het praktisch om de
tot nu toe gegroeide werkwijze van gezamenlijke DB’s en AB’s te intensiveren voor wat
betreft de behandeling van de begroting 2012. Tevens is het voor de echt
waterschapsspecifieke onderwerpen praktisch om de bestaande bestuurlijke werkwijzen van
beide waterschappen in 2011 te handhaven.



Waterschap Veluwe

2. Bestuurlijke werkwijze vanaf 1 januari 2012

Op 1 januari 2012 ontstaat formeel één nieuwe werkorganisatie die de twee begrotingen
uitvoert en ook wordt aangestuurd door twee besturen. Het bestuurlijk werkveld bestaat
dan uit:

- 52 leden Algemeen Bestuur;

- 10 Heemraden;

- 2 Dijkgraven.

Voor de bestuurlijke werkwijze zijn drie werkmodellen voor het jaar 2012 onderzocht. Dit
zijn ook de werkmodellen op basis waarvan de dagelijks besturen een werkwijze hebben
gekozen:

a. Afzonderlijk: De beide algemeen besturen zien afzonderlijk toe op de uitvoering
van de eigen begroting. Elke bestuur heeft een eigen werkwijze en
vergaderschema. Gemeenschappelijke onderwerpen worden in aparte
vergaderingen aan de hand van gelijke stukken behandeld en alleen in uiterste
noodzaak wordt gezamenlijk vergaderd en besloten. Dit betekent dat de beide
waterschappen apart de begroting 2012 volgen en dat gemeenschappelijke
onderwerpen op de agenda zijn: de beleidsharmonisatie, de begroting 2013 en
de belastingsverordening 2013.

b. Zeeuws Model: De twee algemeen besturen zien gezamenlijk toe op de
uitvoering van de twee begrotingen. De besturen vergaderen in
gemeenschappelijkheid. De agenda van de vergadering bestaat uit twee blokken
met waterschapspecifieke onderwerpen en één groter blok van
gemeenschappelijke onderwerpen. De “minimale” agenda in het
gemeenschappelijk blok in 2012 bestaat uit de beleidsharmonisatie, de
begroting 2013 en de belastingsverordening 2013.

c. Zeeuws model Plus Dit models is als model b en aanvullend daarop: De twee
afzonderlijke besturen zien op de uitvoering van de begroting toe als ware het
één bestuur. Alle onderwerpen staan als gemeenschappelijk onderwerp op de
agenda. Beide besturen betrekken elkaar in de beeld- en oordeelsvorming over
waterschapsspecifieke zaken. Formele Besluitvorming vindt alleen plaats door
het bestuur wiens waterschap het onderwerp betreft.

NB:
- De dagelijks besturen hebben gekozen om op basis van het Zeeuws model plus
in 2012 te werken.
- Ten aanzien van het Zeeuws model en het Zeeuws model plus dient voor het
werken met commissies bij Veluwe en met klankbordgroepen bij Vallei & Eem
een praktische oplossing gekozen te worden.
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Tabel 1: Score werkmodellen werkwijze Algemeen Bestuur
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De toelichting op de scores zijn in bijlage C opgenomen.

De drie modellen zijn basis van vier criteria van een score voorzien. Uitgangspunten hiervoor
waren: aansluiting op de werkwijze van het overgangsbestuur, efficiency van de
werkwijze/ondersteuning en de opbouw van één gemeenschappelijk bestuurlijk perspectief.
Voor de criteria over tijdsbeslag, ondersteuning en efficiency is voor het toekennen van de
score steeds een vergelijk gemaakt met de situatie bij één waterschap. Een uitgebreide
toelichting is in bijlage B opgenomen.

Alle modellen hebben gemeenschappelijk dat een patstelling kan ontstaan indien beide
besturen anders besluiten over een gemeenschappelijk onderwerp.
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Bijlage A Samenstelling Overgangsbestuur 2013

Partij Totaal

Ingezeten

Water Natuurlijk

CDA

SGP

Nlwih~|U,

Algemene
Waterschapspartij

ChristenUnie

P.v.d.A.

Veluws Water

NINININ

VVD

Geborgde Zetels

KvK

w

LTO Noord

w

Bosschap 2

Totaal 30
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Bijlage B Toelichting criteria:

Aansluiting werkwijze overgangsbestuur: score op dit criterium geeft aan op welke wijze

wordt aangesloten bij de verwachtte werkwijze van het overgangsbestuur.

- Het Afzonderlijke model sluit voor wat betreft de werkwijze van het bestuur van Vallei &
Eem niet aan op de verwachtte werkwijze van het overgangsbestuur;

- Het Zeeuws model sluit door zijn gemeenschappelijke vergaderingen beter aan bij de
verwachtte werkwijze van het overgangsbestuur dan het afzonderlijke model;

- Zeeuws Model plus — mits ook gekozen wordt voor commissies voor beide besturen -
sluit het meest aan bij de verwachtte werkwijze van het overgangsbestuur.

Bestuurlijk tijdsbeslag en omvang ambtelijke ondersteuning: score geeft de hoeveelheid
tijd aan die bestuursleden en ambtenaren met de voorbereiding en ondersteuning bezig zijn
ten opzichte van de huidige werkwijze in één afzonderlijke waterschap.

- In het afzonderlijk model zijn de bestuursleden zelf niet meer tijd bezig met het
bestuurlijk werk. De ambtelijke ondersteuning/voorbereiding verdubbelt in dit model
bijna omdat twee aparte vergadercycli — elke met termijnen, werkwijze, verslaglegging
etc. ondersteund moet worden.

- In het Zeeuws model zijn de bestuursleden meer tijd bezig met het bestuurlijk werk met
name het vergaderen. De ambtelijke ondersteuning/voorbereiding is groter dan in één
afzonderlijk waterschap echter minder groot dan in het afzonderlijke model.

- In het Zeeuws Model plus zijn — door het samenvallen van de cycli- de bestuurleden
ongeveer evenveel tijd bezig met de voorbereiding van de vergaderingen. De ambtelijke
ondersteuning zal wel wat groter zijn ten opzichte van de huidige inspanning in een
afzonderlijk waterschap.

Efficiency van besluitvorming: score geeft de efficiency van de besluitvorming aan ten
opzichte van de efficiency (doorlooptijd van besluiten, vergadertijd etc.) van besluitvorming
van één waterschap.

- In het afzonderlijk model vindt beeldvorming en besluitvorming apart plaats. leder
gemeenschappelijk onderwerp wordt tweemaal voorbereid, besproken etc.

- In het Zeeuws model vindt beeldvorming gezamenlijk plaats en besluiten de besturen na
elkaar apart over gemeenschappelijke onderwerpen. Een voorbeeld hiervan is het
huisvestingsbesluit. Het “inefficiénte” van dit model is gelegen in het feit dat voor
waterschapsspecifieke onderwerpen de besluitvorming plaats vindt in bijzijn van het
andere bestuur. Opgemerkt wordt dat dit wel bijdraagt aan het opbouwen van één
gemeenschappelijk bestuurlijk perspectief.

- In het Zeeuws Model plus worden alle onderwerpen als gezamenlijk behandeld. Dit
betekent gezamenlijke beeldvorming en na elkaar besluiten. Een voorbeeld hiervan is
het huisvestingsbesluit. Met aanvullende afspraken over bv woordvoerderschap per
fractie zou een verdere efficiency in de vergadering mbt spreektijd te realiseren zijn.

Opbouw één bestuurlijk perspectief ten behoeve van het nieuwe waterschap:
- In het afzonderlijk model kunnen de beide besturen alleen via onderling contact en de
notulen kennis nemen van de bestuurlijke overwegingen bij een besluit.
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In het Zeeuws model vergaderen de besturen in elkaars bijzijn waardoor men de
bestuurlijke overwegingen leert kennen mbt de waterschapsspecifieke onderwerpen.
Het gemeenschappelijke deel van de vergaderingen werkt stimulerend op een
gezamenlijke bestuurlijke voorbereiding.

In het Zeeuws Model plus vergaderen de besturen als één op basis van een
gemeenschappelijke agenda hierdoor leert men elkaars bestuurlijke overwegingen
kennen in de voorbereiding en vergaderingen.
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Bijlage c: schematisch overzicht huidige werkwijzen beide Algemeen Besturen

2011

2012

2013

V&E en VEL

V&E en VEL

VenV

Bestuurlijke werkwijze
Algemeen Bestuur

V&E: werkt met bestuurlijke klankbordgroepen (een
permanente mbt de BBP en andere indien nodig op basis
van onderwerp);

Veluwe: werkt met twee commissies (FBA en Water)

Keuzemogelijkheid

Overgangsbestuur. Beslist in eerste vergadering over eigen
reglement van Orde waarin werkwijze wordt geregeld.
Kiest tevens de nieuwe heemraden in deze vergadering.

Voorzittersrol

Dijkgraaf van het waterschap.

Invulling voorzittersrol dient nog vormgegeven te worden

Interim dijkgraaf per 1 januari 2013. Na procedure nieuwe
dijkgraaf.

AB

Beide 26 leden

Beide 26 leden

30 leden

Aantal en Rol heemraden

Beide waterschappen 5 heemraden.
V&E: heemraden zijn aandachtsveldhouder
VEL: heemraden zijn portefeuillehouder

NB: Ten behoeve van beleidsharmonisatie na de zomer
2011 bestuurlijke koppels die gezamenlijk opereren als
portefeuillehouder.

Beide waterschappen 5 heemraden.

Bestuurlijke koppels die gezamenlijk opereren als
portefeuillehouder richting het Algemeen Bestuur.

Ontwerp reglement laat ruimte voor ten hoogste 6
heemraden .

Verwachting is dat de heemraden op basis van de rol van
portefeuillehouder gaan werken.

Bestuurlijke aansturing

Op basis van collegiaal bestuur aan de secr. Directeur.

Op basis van Collegiaal Bestuur aan de directie van de
nieuwe werkorganisatie.

Beide besturen houden de eigen secretaris resp. Gerard
Dalhuisen en Paul Spaan. Ambtelijke vormen beiden de
directie voor de aansturing van de ambtelijke organisatie.

Op basis van collegiaal bestuur aan de secr. Directeur.

Ambtelijke organisatie

leder waterschap heeft apart een ambtelijke organisatie.

Nieuwe werkorganisatie
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