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Bijgaande Keur Waterschap Veluwe 2009 inclusief bijgaande reactienota vaststellen

Inleiding

2.1 Aanleiding

Vanwege de totstandkoming van de Waterwet en de daarmee verschuivende
bevoegdheden in onderdelen van het waterbeheer en door uitbreiding van het juridisch
instrumentarium is het nodig de huidige Keuren te vervangen door een nieuwe Keur. Zo
verschuift de taak grondwaterbeheer voor een deel van de provincie naar het
waterschap.

2.2 Opdrachtomschrijving/doelstelling

Het doel is om een Keur op te stellen die voldoet aan de Waterwet en de provinciale
Waterverordening waterschap Veluwe. In 2004 is de Keur opgesplitst in drie Keuren: de
Keur oppervlaktewateren; de Keur lozen en onttrekken en de Keur waterkeringen. Reden
hiervoor was dat ieder onderwerp was gestoeld op verschillende hogere regelgeving. Nu
de hogere regelgeving in één wet is ondergebracht (de Waterwet) wordt er ook één Keur
opgesteld.

Kader/uitgangspunten/vertrekpunten

Door de Unie van Waterschappen is een modelkeur opgesteld. Deze modelkeur is als
uitgangspunt genomen voor het opstellen van de Keur. Dit model is vergeleken met de
huidige keuren van Waterschap Veluwe en er is gekeken of het wenselijk/noodzakelijk is
van het model af te wijken. Daarnaast is als uitgangspunt gekozen om de deregulering te
handhaven die is doorgevoerd bij de laatste wijziging van de Keuren in 2004. Ten
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aanzien van de nieuw opgedragen taak “grondwaterbeheer” is het uitgangspunt om
vooralsnog zoveel mogelijk het beleid van de provincie Gelderland overnemen.

4 Oude en nieuwe onderwerpen
Inhoud
In de Keur Waterschap Veluwe 2009 is een aantal nieuwe punten opgenomen Dat zijn
onder meer:
- het visplan;
- het grondwaterbeheer.
en een aantal oude punten verwijderd omdat deze zijn opgenomen in de Waterwet,
zoals:
- de gedoogplichten:
- de ontvangstplicht van specie en maaisel

Wijzigingstabel

De Keur is een juridische verordening en daardoor niet altijd makkelijk leesbaar. Om de
leesbaarheid te vergroten is daarom in de bijgevoegde wijzigingstabel aangegeven wat
de verschillen zijn tussen de nieuwe Keur, de huidige Keuren en de modelkeur van de
Unie. Voor de inhoudelijke wijzigingen/afwijkingen van het model of de huidige Keuren
wordt een motivatie gegeven.

Wateren

De terminologie is in de modelkeur zoveel mogelijk aangepast aan de Waterwet en
overgenomen in de Keur. In afwijking hiervan is voor de herkenbaarheid bij Waterschap
Veluwe niet gekozen voor de term “oppervlaktewaterlichamen” maar voor de term
“wateren”. Daarbij zijn de wateren onderverdeeld in A-wateren, B-wateren en C-wateren
zoals ook in de huidige Keur oppervlaktewateren is gebeurd.

Verbodsbepalingen

In de modelkeur zijn de verbodsbepalingen voor alle waterstaatswerken (wateren,
waterkeringen en waterbergingsgebieden) in één bepaling opgenomen. In de nieuwe
Keur is er voor gekozen deze systematiek los te laten. Voor een goede leesbaarheid,
maar ook om de deregulering die bij de wijziging van de Keuren in 2004 is doorgevoerd
te behouden. Daarom zijn er afzonderlijke verbodsbepalingen voor zowel wateren,
waterkeringen en bergingsgebieden opgenomen. Hierbij is zoveel mogelijk aangesloten
bij de huidige Keuren.

Grondwaterbeheer

De bepalingen ten aanzien van het grondwaterbeheer zijn overgenomen uit de
grondwaterverordening van de provincie Gelderland. Om ervaring op te doen met dit
nieuwe beleidsterrein zal vooralsnog het beleid van de provincie worden gevolgd. In de
toekomst zal het waterschap hierin waarschijnlijk steeds meer zijn eigen weg kiezen.
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Zorgplicht

In het model is een zorgplicht opgenomen ter bescherming van de door het waterschap
genomen maatregelen in het kader van te behalen doelen van o.a. de Kaderrichtlijn
Water. Hierbij valt te denken aan vistrappen of natuurvriendelijke oevers. Een
zorgplichtartikel betekent dat vrij algemeen wordt omschreven dat geen inbreuk mag
worden gemaakt op waterstaatswerken. De zorgplicht is een soort vangnet bepaling. In
de oude Keur was het zorgplicht artikel ook al opgenomen gericht op de doelstelling van
het waterstaatswerk. Er is voor gekozen de bepaling van het model over te nemen met
toevoeging van de zorgplicht zoals ook in de huidige Keuren is opgenomen. Hierdoor kan
de deregulering zoals in 2004 doorgevoerd worden gehandhaafd.

Legger

De beheerders van waterstaatswerken zijn op grond van artikel 5.1 van de Waterwet
verplicht om een legger op te stellen waarop de ligging, vorm, afmeting en constructie
zijn weergegeven zodat dit helder is voor de burger. Ook wordt zo duidelijk in welke
zones de keurverplichtingen precies gelden. Bij provinciale verordening kunnen hiervoor
extra voorschriften worden gesteld. In de provinciale waterverordening Waterschap
Veluwe is opgenomen dat de legger moet zijn voorzien van dwarsprofielen. In dezelfde
verordening is ook een uitzondering gemaakt voor C-wateren en bergingsgebieden t.a.v.
de inhoud van de legger. Een legger met alleen de ligging volstaat dan. In de
Invoeringswet, die op dit moment voor behandeling in de Eerste Kamer ligt wordt uitstel
gegeven voor deze verplichting voor wateren van drie jaar. Bij opstelling van het model
was nog geen sprake van uitstel. Daarom is er in tegenstelling tot het model voor
gekozen om in de tussenliggende periode te werken met de bestaande leggers van
Waterschap Veluwe om zo in ieder geval de ligging aan te geven.

5 Inspraak
De concept-Keur heeft in de periode van 10 juni tot en met 22 juli 2009 ter inzage
gelegen. Er zijn vier inspraakreacties binnengekomen. Zie bijgaande inspraaknota.

6 Maatschappelijk draagvlak
De bekendheid met de Keur is in het buitengebied over het algemeen goed. In het
stedelijk gebied is bekendheid met de Keur minder. Om de bekendheid te vergroten zal
na vaststelling van de Keur een communicatietraject worden opgestart om zo de Keur
meer onder de aandacht te brengen van de ingelanden.

7 Bestuurlijkel/juridische consequenties
De nieuwe Waterwet treedt naar verwachting op 22 december 2009 in werking. Het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat, het Interprovinciaal overleg en de Unie van
Waterschappen hebben afgesproken dat de Waterwet, de provinciale
waterverordeningen en de waterschapskeuren tegelijkertijd in werking treden. Daarom
treedt deze Keur ook op 22 december 2009 in werking
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8 Communicatie

Na vaststelling van de Keur zal een communicatietraject worden opgestart om de Keur
meer onder de aandacht te brengen van relevante doelgroepen: o.a. notarissen,
makelaars, bewoners langs wateren in het stedelijk gebied en agrariérs.

9 Standpunt commissie Water

De leden van de commissie Water adviseren positief op het voorstel.

Het college van dijkgraaf en heemraden
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